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CIRCULAR

A LOS: ALCALDES y ALCALDESAS DE AYUNTAMIENTOS, DIRECTORES y
DIRECTORAS DE LAS JUNTAS DE DISTRITOS MUNICIPALES.

ASUNTO: Impulso a la Carrera Administrativa Municipal.

A lo largo de los iltimos meses, en el Ministerio de Administracion Publica (MAP), se ha recibido un
importante nimero de solicitudes para el acompanamiento a gobiernos locales, en la celebracion de
concursos publicos para el ingreso de servidores/as a la Carrera Administrativa Municipal.

En ese sentido, en un proceso de articulacion entre el MAF, la Liga Municipal Dominicana (LMD), la Federacion
Dominicana de Municipios (FEDOMU) y la Federacion Dominicana de Distritos Municipales (FEDODIM),
hemos acordado un esquema de actuacion conjunto, que en base a Jo previsto en la legislacion de funcion
publica y en la legislacion municipal vigente, permita clarificar las etapas del proceso y los roles de cada uno
de los actores intervinientes, para poder dar un acompanamiento mas efectivo a los gobiernos locales, y ‘
garantizar la agilidad y trasparencia de los procesos. |

El esquema descrito en la presente circular se basa en las siguientes consideraciones:

I. El articulo 199, del texto constitucional dispone, que el Distrito Nacional, los municipios y los distritos
municipales, constituyen la base del sistema politico administrativo local y son personas juridicas de
derecho publico, responsables de sus actuaciones, gozan de patrimonio propio, de autonomia
presupuestaria, con potestad normativa, administrativa y de uso de suelo, fijadas de manera expresa por
la ley y sujetas al poder de fiscalizacion del Estado y al control sodial de la ciudadania.

2. En su artculo 204, la Constitucion dispone que, para fa gestion descentrafizada de fa Administracion
Publica, el Estado propiciara la transferencia de competencias y recursos hacia los gobiernos locales, de
conformidad con la Constitucion y la ley. En tal sentido y en consonancia con el texto constitucional
citado, la implementacion de estas transferencias conllevara politicas de desarrollo institucional,
capacitacion y profesionalizacion de los recursos humanos.

3. La Ley nim. 41-08, de Funcion Piblica, instituye un sistema integral de Carrera Administrativa General y
Especiales, y es la ley que recoge el Estatuto de la Funcion Publica, estableciendo los principios y las
normas esenciales de dicho sistema, permitiendo el disefio de otros instrumentos para la consolidacion
de su marco normativo, asumiendo el Ministerio de Administracion Publica, la rectoria del empleo
publico, del fortalecimiento institucional de la Administracion Publica, del desarrollo del gobierno

electronico y de la Evaluacion de la gestion institucional.

Dicha ley extiende su ambito de accion, hasta los gobiernos locales, y ademis, la Ley nim. 176-07 del %
Distrito Nacional y los Municipios establece en su articulo 149, que la funcion puablica municipal es

regulada de conformidad con la ley y Reglamentos de servicio civil y carrera administrativa que aplique

en general para la Administracion Piblica.
4. E articulo 21, la Ley nim. 01-12, de la Estrategia Nacional de Desarrollo de la Repiblica Dominicana,

establece reformas asociadas al Primer Eje Estratégico, que deberd poner en ejecucion el sector publico,
entre las que se menciona que el Servicio Civil y la Carrera Administrativa, se implementaran en todos
los estamentos de la administracion publica, incluyendo los gobiernos locales. ‘
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La Ley nim. 247-12, Orgénica de Administracion Piblica, ordena en su articulo 85, literal |3, disponer
todo lo necesario para la aplicacion de los subsistemas técnicos de Gestion de Recursos Humanos, con
miras a la Profesionalizacion de la Funcion Publica y del desarrollo de la Carrera Administrativa, en los
organos y entes del sector publico.

El Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2021 — 2024, incorpora de forma amplia, el fortalecimiento
institucional de los gobiernos locales, el mejoramiento de la calidad de los servicios, la democratizacion
de la gestion municipal y una mejor financiacion, reafirmando el compromiso con la territorializacion de
las Politicas Publicas y una articulacion mas efectiva de los dos niveles de gobierno.

La Ley nim. 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, establece que la Liga Municipal Dominicana,
es una entidad de asesoria en materia técnica y de planificacion, orientando la actuacion de los gobiernos
locales en todo lo relativo al marco competencial, prestacion de servicios y areas de funcionamiento y
de actuacién, apoyando de forma holistica y multidimensional el funcionamiento de la administracion
local, el apoyo a sus autoridades, facilitando una mejor y mayor interrelacion entre estos y el gobierno
central, ofreciendo la mas amplia asistencia técnica.

La Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU) y la Federacion Dominicana de Distritos
Municipales (FEDODIM), respectivamente, son las entidades representativas y defensoras de los intereses
y la autonomia de los Municipios y Distritos Municipales.

Desde comienzos de 2022, tanto el Ministerio de Administracion Piblica como la Liga Municipal
Dominicana, disponen de Técnicos (Analistas sectoriales y Coordinadores de apoyo al control interno
municipal) de soporte a fos gobiernos locales, con presencia en cada una de fas regiones def pais y
seleccionados a través de Curso — Concurso, celebrado entre los meses de septiembre y diciembre de
2021, a través del Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP).

A lo largo de los ultimos afos, el Ministerio de Administracion Publica en conjunto con entidades rectoras
del gobierno central, la Liga Municipal Dominicana, la Federacion Dominicana de Municipios y la
Federacion Dominicana de Distritos Municipales, han impulsado conjuntamente, procesos sostenidos
orientados al fortalecimiento de los gobiernos locales, de sus estructuras técnicas y de sus recursos
humanos, como elementos imprescindibles para mejorar la calidad de los servicios municipales y satisfacer
los deseos de la ciudadania.

Asimismo, para el diseiio del esquema previsto en esta circular, hemos visto los siguientes marcos
legales vigentes en la Repuiblica Dominicana:
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Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015.

Ley nim. 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007.

Ley nim. 41-08, de Funcion Publica y sus reglamentos, def 16 de enero de 2008.

Ley nam. 1-12, de la Estrategia Nacional de Desarrolio, del 25 de enero de 2012

Ley nim. 247-12, Organica de la Administracion Piblica, del 9 de agosto de 2012.

Ley num. 105-13, de Regulacion Salarial del Estado Dominicano, del 8 de agosto de 2013.

Ley nim. 05-13, Sobre lgualdad de Derechos de las Personas con Discapacidad, del 15 de enero de 2013.

El Plan Nacional Plurianual del Sector Pablico 2021 — 2024, aprobado en reunion del Consejo de

Ministros, del 27 de septiembre de 2021.
El Sistema de Monitoreo de la Administracion Pablica Municipal, SISMAP Municipal, oficializado mediante

Decreto niim. 85-15, del 22 de abril de 2015.
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10. Lo dispuesto en las Sentencias del Tribunal Constitucional de la Repiblica Dominicana N° TC/0461/21,

del 3 de diciembre de 2021, y TC/0085/22, del 5 de abril de 2022.

I 1. El Plan Nacional de lgualdad y Equidad de Género 2020 — 2030 (PLANEG Ill), oficializado por el Ministerio

de la Mujer como Politica Nacional de Igualdad, en correspondencia con los mandatos de la Constitucion
de la Repuiblica, que establece en su articulo 39, la lgualdad entre hombres y mujeres, la Ley de la
Estrategia Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS).

Las entidades firmantes de esta circular informan sobre los elementos a través de los que se articula
el impulso al ingreso de servidores municipales a la Carrera Administrativa Municipal, de acuerdo con
lo siguiente:

El proceso de fortalecimiento de las capacidades y la profesionalizacion de los servidores municipales, es
una prioridad por ser el nivel de la administracion publica mas cercana a la ciudadania y para su desarrollo
cuentan con la disposicion y voluntad de apoyar las solicitudes de los diferentes gobiernos locales del
pais, para el ingreso de servidores/as municipales a la Carrera Administrativa Municipal, mediante la
celebracion de concursos publicos.

Para ello, se acuerda que fa gestion del proceso de reclutamiento y de gestion de los expedientes para
los concursos, se realizara a través de la plataforma web Concursa del MAP. En ese sentido, los equipos
técnicos a nivel regional de MAP, LMD, FEDOMU y FEDODIM, serviran de apoyo a los gobiernos locales
en la gestion de la plataforma, asi como a cualquier ciudadano/a que necesite apoyo para la creacion de
su solicitud para participar en dicho proceso.

Desde el MAP se impulsard un proceso formativo con dichos Equipos técnicos, sobre el uso de la
plataforma, al que también se incorporarin técnicos de las unidades de recursos humanos de los
gobiernos locales, que deseen y soliciten celebrar concursos publicos.

Considerando que el proceso de profesionalizacion sigue un esquema de gradualidad, se priorizaran los
cargos correspondientes a los grupos ocupacionales Il (Técnicos) y IV (Profesionales), en areas
inicialmente vinculadas a contabilidad/presupuesto, acceso a la informacion publica, compras,
planificacion, equidad de género, entre otros, quedando a la decision de cada gobierno local, la opcion de
concursar cargos de otras areas o del Grupo Ocupacional V (Direccion), como es el caso de los/as
Contralores/as Municipales.

Los cargos con vocacion de Carrera Administrativa en los Gobiernos Locales, se pueden consultar en el
Manual de Cargos de Referencia para las Entidades Municipales, accesible a través de la direccion
https://www.sismap gob.do/Municipal/uploads/Guia/ 14.%20Manual%20de%20Cargos%20para%20el%20Se
ctor%20Municipal.pdf y/o en el manual de cargos aprobado por cada gobierno local

La LMD a través del Instituto de Capacitacion Municipal (ICAM), impulsara un programa de formacion
acreditado por el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), con el objetivo de fortalecer las
capacidades en los cargos indicados con vocacion de Carrera Administrativa, dirigido a servidores
municipales, concursantes y ciudadanos en general.

En los concursos a impulsar se aplicara lo dispuesto en la Sentencia TC/0461/21, del 3 de diciembre de
2021, relativa a la supresion del limite de edad de 55 anos para la postulacion, asi como lo dispuesto en
la Sentencia TC/0085/22, del 5 de abril de 2022, que actualiza el proceso de nombramiento para cargos
dependientes del organo ejecutivo en los gobiernos locales, previsto en la Ley nim. 176-07.

Con el objeto de agilizar los procesos de solictudes para los concursos, se recomienda que las
comunicaciones al MAP sean canalizadas directamente o a través de FEDOMU, para el caso de los
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ayuntamientos y través de FEDODIM, para el caso de las juntas de distritos municipales, usando medios
fisicos y electronicos.

En aquellos casos relativos a cargos con vocacion de carrera, correspondientes al 6rgano normativo y de
fiscalizacion del gobierno local, el inicio del concurso deberd de contar con la autorizacion de los 2
organos del gobierno local.

7. Con la finalidad de adecuar las pruebas técnicas a la realidad de los gobiernos locales, y su contexto
diferenciado en relacion con el resto de la administracion publica, se conformara un equipo técnico
integrado por MAP, LMD, FEDOMU y FEDODIM, con el objeto de definir una bateria de preguntas
posibles para las pruebas técnicas, que serin completadas con aquellas de las que ya dispone MAP, para
cargos transversales, y que son de aplicacion al funcionamiento de los gobiernos locales del pais. Al
tiempo, este equipo realizara un seguimiento mensual al estado de las solicitudes y del sistema de carrera
de administrativa de la administracion local.

8. Con el objetivo de mejorar la eficiencia del proceso, en la conformacion de cada uno de los jurados para
cada uno de los procesos de concursos, el representante oficial del MAP sera el Analista Sectorial MAP
asignado a la Regional operativa donde se realice el concurso. Para ello, la Direccion de Reclutamiento y
Seleccion del MAP, hara un proceso de habilitacion (Certificados) como jurados de concursos.

En adicion, se harin las gestiones pertinentes con las organizaciones sociales del territorio para la
definicion de un representante de la Sociedad Civil, como jurado de los concursos a impulsar.

9. De cara a la admision de postulantes a los concursos, se priorizard fa admision de candidatosfas de fa
jurisdiccion (provincia, municipio y/o distrito municipal), al cual pertenece el gobierno local. Dicha
priorizacion sera realizada a través de la direccion que se indique en la cédula del candidato/a postulante.

10. En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 3, de la Resolucion del MAP nim. 262-2022, (Con los candidatos
que obtengan las cdlificaciones generales mds altas, en el proceso de concurso, se conformara una tema, a fin de
que la autoridad correspondiente escoja de ella, al candidato que mds convenga a la institucion, luego de hacer
los andlisis, entrevistas y ponderaciones pertinentes). En tal sentido, el proceso del concurso para los cargos
de los gobiernos locales, finalizara con la seleccion de una terna de tres (3), quedando a decision de la
autoridad municipal competente, el proceso de seleccion final y su nombramiento.

11. Las etapas del proceso de seleccion para cargos de carrera municipal, seran las siguientes:

Solicitud de concurso desde el Gobierno Local al MAP, directamente o a través de FEDOMU o

FEDODIM.

. Verificacion de informacion (avisos, bases, descripcion de la plaza, etc) y eventual aprobacion del

concurso por el MAP.

Publicacion del aviso del concurso.

. Conformacion del Jurado.

Recepcion de postulantes en la Plataforma CONCURSA, para lo que se contara con los Analistas

Sectoriales MAP y los Equipos técnicos de LMD, FEDOMU y FEDODIM.

Finalizacion de la postulacion y generacion de lista de admitidos (generada por el portal).

. Primera reunion del Jurado. Verificacion/Aprobacion de lo anterior.

. Celebracion de Prueba |. Técnica.

Segunda reunion del jurado. Verificacion/Aprobacion de los resultados de las pruebas técnicas.

Celebracion de Prueba 2. Entrevista por competencias.

Tercera reunion del Jurado. Verificacion/Validacion del resultado de las entrevistas y seleccion

de la terna de finalizacion del proceso, con los candidatos/as que hayan obtenido las mayores

puntuaciones.

La autoridad municipal competente selecciona al ganador/a y lo nombrara provisionalmente.
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m. El gobierno local remite al MAP el nombramiento y las evidencias del proceso realizado y sus
etapas.

n. El MAP revisa el nombramiento y el proceso desarrollado y, en caso de cumplir con lo previsto
en la Legislacion 41-08, reconoce mediante resolucion MAP, los derechos del servidor y su
inclusion inicial al Sistema de Carrera Administrativa.

. Considerando el incipiente proceso de celebracion de concursos piblicos a nivel municipal, las entrevistas

por competencias previstas en el proceso se realizarin por parte de entrevistadores/as certificados, en los
casos de menos de 5 postulantes, y a través de plataformas tecnologicas en los casos de mas de 5 postulantes
al cargo.

Con el objeto de optimizar los esfuerzos en este proceso, MAP, LMD, FEDOMU y FEDODIM, acuerdan
iniciar el primer bloque de concursos, con aquellas solicitudes recibidas antes del 10/12/2022. Con
posterioridad, se harin los esfuerzos por impulsar concursos de forma programada y planificada.

. MAP, LMD, FEDOMU y FEDODIM, haran un proceso de socializacion del contenido de esta circular con los

gobiernos locales def pais y sus autoridades.

. Los concursos impulsados tendrin presente lo previsto en la Ley nim. 05-13, Organica sobre Igualdad de

Derechos de las Personas con Discapacidad, con relacion a garantizar la participacion y la inclusion laboral
de las personas con discapacidad en la némina piblica y en los procesos de reclutamiento y seleccion. ‘

. En todos los procesos de seleccion a impulsar en el marco de la aplicacion de esta circular, se instara a las

mujeres calificadas a participar y presentar sus correspondientes expedientes.
Les deseamos el mayor de los éxitos en el proceso de fortalecimiento y profesionalizacion de la gestion
municipal, con el objetivo central de mejora la satisfaccion y la calidad de vida de los ciudadanos(as).

En Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Repiblica Dominicana, a los veintinueve (29)
dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidos (2022). ‘
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